
苏州市水务局国有资产清查利用情况报告

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实省市关于做好国有资产清查利用工作的相关要求，根据“全面摸清家底、深化盘活利用、完善科学监督”的目标，苏州市水务局高度重视、认真部署、全力推进此次国有资产清查利用工作，理清了家底，推进了资产盘活利用，切实提高了国有资产使用效益，现将有关情况汇报如下：
一、资产清查情况
（一）总体情况
苏州市水务局高度重视国有资产清查利用工作，第一时间制定了《苏州市水务局国有资产清查利用工作实施方案》，成立了“苏州市水务局国有资产清查利用工作领导小组”，明确了工作职责，建立了工作机制，按照全面、细致、准确的要求，按时有序推进国有资产清查利用工作。本次国有资产清查，摸清了苏州市水务局国有资产底数，提高了资产管理水平，为提升国有资产的整体效益提供了有力支持。
本次清查范围涵盖了苏州市水务局本级及9家下属单位的所有国有资产，包括银行存款、固定资产、无形资产、公共基础设施等各类资产。清查人员具备专业的财务和资产管理知识，在推进清查过程中，部分直属单位探索建立实物资产编码体系，通过匹配资产云系统卡片编码，引入RFID与条形码技术，实现资产自动识别和跟踪，提高了清查工作的效率。通过现场盘点、账目核对、实地核查，有效保障了国有

资产数据的准确性。
近年来，苏州市水务局制定了《苏州市水务局固定资产管理办法》，持续强化资产日常维护和管理工作，保障资产使用的规范性和安全性，有效延长了资产使用寿命，降低了运营成本，确保各类资产始终保持良好的运行状态。截至清查基准日，苏州市水务局资产总额达1029806.51万元。其中，流动资产18501.86万元，主要包括货币资金17989.78万元等；非流动资产1011304.65万元，涵盖车辆设备类12497.83万元、无形资产5053.97万元、公共基础设施978582.49万元等，其中：房屋及构筑物8338.16万元、设备及家具11792.65万元。从资产结构来看，因近几年水务行业基础设施建设投入大，固定资产、无形资产和公共基础设施占比较大。从使用状态来看，大部分资产处于正常使用状态，仅有的少量闲置资产主要集中在部分老旧设备。
（二）特别说明事项
2022年，根据《财政部水利部关于进一步加强水利基础设施政府会计核算的通知》要求，苏州市财政局、水务局联合开展了水利公共基础设施资产清查登记工作。通过建立部门联合工作机制，制定实施方案，明确清查范围和管护主体，将47.88亿元水利基础设施纳入政府会计核算（主要包括苏州市河道管理处379.808KM驳岸、203.738KM栏杆、13座闸站以及12座控制闸坝、苏州市水利工程管理处的西塘河引水工程、七浦塘拓浚整治工程和中西湖连通工程等水利基础设施），为后续水利基础设施的科学管理、精准核算以

及合理盘活利用奠定了坚实基础。
二、重点资产及重点事项情况
（一）重点资产占有使用情况
土地产权类：苏州市供排水管理处共有3处土地，土地产权类资产账面净值总计173.78万元，土地面积35106平方米。其中：南厂土地8019.20平方米，账面净值30.09万元；城西厂土地（含办公区）12593.00平方米，账面净值15.73万元；西厂土地14494平方米，账面净值127.96万元。
房屋建筑类：全局房屋建筑类资产共计24397平方米，账面净值8338.16万元。苏州市水务局（本级）的信息调度指挥中心大楼面积11764平方米，账面净值4839.94万元，该大楼正在办理房屋所有权登记；体育场路办公楼，账面净值6.46万元，已拆除正在办理核销。苏州市供排水管理处有众多房屋建筑及构筑物，如相门泵房、西厂新厂进水泵房等，分布于不同区域，承担着业务用房、构筑物等不同功能。苏州市河道管理处的平四闸房屋（水文化馆）面积1110.99平方米，账面净值943.25万元；澹台湖枢纽管理用房面积2132.59平方米，账面净值571.96万元等，多为公共基础设施内建筑。
车辆设备类：车辆设备类资产总计13182件（辆），账面净值12497.83万元。苏州市水务局（本级）有设备5380件，账面净值6547.21万元。其中：蓝藻打捞船3艘和别克商务车1辆，账面净值共计215.07万元。苏州市河道管理处拥有2283件设备，账面净值3016.88万元，其中：19辆防

汛多用途车辆、江铃抢险车，账面净值141.15万元。苏州市河湖采砂管理办公室有200件设备，账面净值342.85万元，其中：7辆北京现代、执法艇等，账面净值共计300.72万元。苏州市水利工程建设处有67件设备，账面净值6.28万元。苏州市节约用水办公室有106件设备，账面净值11.98万元。苏州市供排水管理处有572件设备，账面净值488.18万元，其中：5辆别克商务车、CCTV检测专用车等，账面净值共计47.89万元。苏州市水利水务信息调度指挥中心有1222件设备，账面净值301.69万元。苏州市防汛防旱指挥部办公室有210件设备，账面净值10.83万元，其中：商务车辆1辆。苏州市水利水务工程质量监督站有193件设备，账面净值19.39万元。苏州市水利工程管理处有2945件设备，账面净值1537.46万元。
水利基础设施：苏州市水务局共有255项水利基础设施，净值合计914839.94万元，其中苏州市水务局（本级）12项，金额332223.84万元，苏州市水利工程建设处4项，净值合计89528.30万元，苏州市供排水管理处1项，净值3981.18万元，苏州市河湖采砂管理办公室1项，净值合计1158.54万元，苏州市河道管理处55项，净值合计349238.64万元，苏州市水利工程管理处182项，净值合计138709.44万元。主要水利基础设施为苏州市河道管理处驳岸护栏，净值金额268962.11万元、苏州市水务局（本级）七浦塘拓浚整治工程213500.77万元、苏州市水务局（本级）京杭大运河苏州段堤防加固工程72115.02万元。

市政基础设施：共有10项市政基础设施，净值合计14397.93万元。苏州市供排水管理处5项市政基础设施主要为古城区（平江片区以外）住宅楼阳台污水收集工程、污水主管网窨井内安装防坠设施和通沟污泥处置设施等。苏州市河道管理处5项市政基础设施主要为2019年市政道路雨水管道改造工程、配合道路大修-东大街项目和2020年雨水设施抢修工程等。
股权债权类：股权债权类资产账面净值总计6658.42万元。其中应收账款及预付账款等账面净值4173.49万元，其他应收款账面净值2484.94万元。苏州市水务局（本级）对运河办的预付账款为1527.49万元；苏州市水利工程建设处对苏州城投基础发展有限公司吴淞江工程的预付账款为2449.39万元。苏州市水利工程管理处存在对93家基层水利机构的借出款，金额为1863.95万元。
无形资产类：苏州市水务局共有119项无形资产，账面净值合计5053.97万元。其中苏州市水务局（本级）有114项，清查净值5026.93万元，涵盖调度指挥中心视频会议系统相关软件、智水苏州系列多个信息系统软件等，其中长江协同监管平台净值585.41万元，调度指挥中心视频会议系统-四层指挥大厅可视化交互系统净值111.83万元。苏州市供排水管理处水资源监测数据管理软件，净值3.19万元。苏州市水利水务信息调度指挥中心4项，包括软件系统模块及调试、物资盘点软件等，净值23.85万元。
三、资产盘活利用情况

（一）现有国有资产状况
1.固定资产产证办理与解决进展。（1）苏州市水务局信息调度指挥中心大楼于2019年12月作为局本级房屋和构筑物类固定资产登记入账，账面原值5508.57万元，未办理房屋所有权登记，土地所有权（玉山路11号）已于2022年5月转移登记至市机关事务管理局名下。根据《关于推进市级党政机关办公用房统一权属登记的工作实施方案》，没有办理房屋所有权登记但固定资产登记在本单位名下的房产，调拨后由市机关事务管理局开展统一权属登记工作。联系市机关事务管理局资产处、市财政局资产处确认，信息调度指挥中心大楼具备资产调拨条件，可发起调拨审批程序，市机关事务管理局接收该资产后将其列入2025年市级机关房屋所有权统一登记清单，结合当前资产清查工作中推进不动产登记的相关要求统筹办理。（2）苏州市河道管理处三元三村128幢北侧商店9号商铺无土地证，房产证产权人为苏州市城区防汛指挥部办公室，目前苏州市河道管理处经咨询不动产登记中心，该处房产需要办理更名手续，已向不动产登记中心提交地籍调查表，下一步将按照不动产登记中心相关程序推进产权证书办理，预计2025年6月底前完成整改。（3）苏州市供排水管理处共有3个产证问题。苏州市供排水管理处位于桐泾路里双河南、南环西路的三块土地资产产证名称为苏州市河道管理处，目前苏州市供排水管理已完成整改。
2.资产核销及往来款清理情况。（1）苏州市水务局体育场路办公楼，该楼房存在历史遗留问题，在建设时期为扩建

房屋，未办理产证，现已被拆除，该房屋目前正在申报核销。
（2）苏州市水利工程管理处往来款清理存在困难。苏州市水利工程管理处账面现有其他应收款1051.46万元，款项债权人均为原苏州市水利工程管理所，借款时间为1990年至2002年，因大部分单位已改制注销，收回难度较大。目前已委托专业会计师事务所开展经济鉴证，预计2025年6月底前完成整改。
3.资产移交相关事宜。（1）苏州市河道管理处将部分职能事项的账面资产调拨至姑苏区水务管理中心。在资产移交工作推进过程中，因姑苏区住建委手续要求，办理时间延长，截至清查基准日，驳岸护栏资产及部分已出具竣工财务决算报告的项目资产仍在移交过程中，涉及资产净值为278393.51万元。（2）苏州市供排水管理处资产移交水务集团（现城投集团）。根据苏府办〔2022〕234号《市政府办公室关于印发苏州城区污水处理“厂网一体化”改革实施方案的通知》、苏财农〔2023〕100号《关于苏州城区存量污水设施资产注入苏州水务集团有限公司的通知》要求，应将苏州市供排水管理处账上苏州城区存量污水设施资产调拨至苏州市国资委，由市国资委以股权增值的方式注入苏州水务集团（现城投集团）。移交资产主要包括市政污水主干管、街巷支管、污水提升泵站(泵井)、通沟污泥处置设施、尾水湿地等6类资产。以上存量资产中有部分资产仍在市供排水处资产系统中（资产原值6755.35万元，资产净值5790.53万元）需办理资产转移手续以及不动产过户手续，由于水务集团并入城

投，转移过户手续尚未完成。
（二）待盘活资产清单及盘活工作计划
待盘活资产清单：经清查，59项资产待调拨苏州市供排水管理处，涉及金额为58.27万元。
待报废资产处置计划：对于108项待报废资产，已经专业技术人员鉴定，确认资产确实无法继续使用且无修复价值，正在严格按照国有资产报废处置相关规定和程序进行处理。近期将报废申请提交至上级主管部门审批，待审批通过后，通过公开拍卖或报废回收的方式进行处置。在处置过程中，确保处置行为的公开、公平、公正，邀请纪检部门进行全程监督，并及时将处置收入上缴财政，做到收支两条线管理。
待调拨资产安排：针对59项待调拨至苏州市供排水管理处的资产，与苏州市供排水管理处进行详细沟通对接后，了解其对待拨资产的使用计划和需求。由局办牵头负责资产的清点、登记、运输和交接等工作。在资产调拨前，对资产进行全面的检查和维护，确保资产在调拨过程中的安全和完整。制定详细的资产调拨清单，双方在清单上签字确认，明确资产的数量、型号、状态等信息。同时，及时做好资产的账务处理工作，确保账实相符。
（三）盘活利用的具体路径措施
调剂利用：在局内部和直属事业单位之间建立资产调剂利用台账，对闲置的办公设备进行调剂，提高资产的使用效率。

处置变现：对于无法调剂利用的闲置资产，按照相关规定进行公开拍卖或报废处置，实现资产的变现。所得资金上缴财政。
优化整合：对部分分散、低效的资产进行优化整合，提高资产的规模效益。例如，将一些小型水利设施进行合并和升级改造，提高其防洪、灌溉等综合功能。
多措并举：加强对应收账款的催缴清收工作，制定催缴计划，明确责任人员，结合法律手段，加大催缴力度。对尚未盘活的地块如砂管办东太湖地块，在同步推进属地政府回收的同时，研究开展出租等临时盘活措施。
（四）盘活利用经验总结
盘活成效：结合苏州市水务局资产现状情况，研究采用6类盘活利用措施，深入推进资产盘活利用工作，取得了较好的成效。截至目前，盘点清理待调拨资产59项，涉及金额为59.19万元。公务仓调剂2项固定资产和1个商铺，实现62.2万元租金收益。
1.按需调拨优化资源配置。苏州市水务局核查59项待调拨至苏州市供排水管理处的资产，涉及金额为59.19万元。
2.借助公务仓流转复用。公务仓调剂固定资产，助力跨部门资源共享。苏州市节约用水办公室发挥示范作用，通过公务仓成功将2项固定资产调剂给生态环境局，资产原值4039.80元。
3.退租商铺多元利用。苏州市河道管理处三元三村128幢北侧商店9号商铺于2024年6月退租，商铺面积30.88平

米，以往租金每年1万元，2024年11月通过市局在公物仓平台发布（纳入公物仓）。公物仓无单位申请使用期间，苏州市河道管理处将该处房产作为防汛物资仓库正常使用。
4.经营性资产租金收益。（1）场地出租创收益，拓展资产利用渠道。苏州市水利工程管理处立足自身资产情况，经过合理规划与市场调研，将胥口枢纽复线配电房东侧10平方米场地进行出租，用于电信及移动通讯基站建设。年租金2.2万元。（2）多房屋土地出租，增加资产收益。苏州市供排水管理处充分整合现有资源，积极推动闲置房屋、土地出租事宜，共计出租4处房屋、土地。通过合理的市场定价与规范的租赁管理，实现了年总出租收益约60万元的良好成绩。此次调剂实现了资产的合理流动，让闲置资产重新发挥价值，避免资源浪费，还加强了不同部门间的协作与资源共享。
5.泵房枢纽灵活利用。苏州市河道管理处利用平门泵房布展建设印象苏州水文化馆，向公众免费开放，布展面积628平方米，2021年开馆以来累计接待3.2万人次。苏州市水利工程管理处以苏州市西塘河引水工程核心区——裴家圩水利枢纽为基地打造苏州治水科普园，向公众免费开放，布展面积800平方米，2023年开放开园以来累计接待1.69万人次。
好的做法：一是多层级分阶段清查，保障国有资产全面起底。充分结合部门设置、资产类别等因素，制定清查工作方案，成立了资产清查利用领导小组，明确了各部门的职责

和任务，建立由局办、财务、资产管理和使用部门统一布置的固定资产清查协作机制，通过部门自查、单位复核、纪检督查，实行跨部门协作、统分结合的分类清查方式，实行多层级分阶段清查工作，确保了清查工作的全面性和准确性，保障国有资产全面起底。
二是探索信息化清查运用，注重清查利用效率提升。通过现场调查，深入了解资产的实际情况和需求，积极探索建立实物资产编码体系，匹配资产云系统卡片编码和RFID与条形码技术，研究实现资产自动识别和跟踪。通过探索研究长效化管理举措，努力提高资产清查的效率和准确性，为资产的日常管理和动态监控提供有力支持。
三是分类推进资产盘活利用，激活国有资产利用效益。在局国有资产清查利用领导小组指导下，根据跨部门协助分类清查成果，按资产权属与性质分类处置，对已确权的土地、房屋等资产研究采用市场化交易如公开招租措施盘活利用，对权属复杂等历史遗留问题资产协调市专班推进不动产确权登记，对零散碎片化资产采用“绣花功夫”推进划拨等措施开展集约利用，后续将进一步研究推进动态管理机制，不断提升国有资产利用效益。
相关意见和建议：一是进一步完善资产管理制度，建立健全资产盘活利用的长效机制，加强对资产的动态管理和监督。二是加强人才队伍建设，培养和引进一批懂资产运营、会市场管理的专业人才，为资产盘活利用提供人才保障。三是推进市级国有资产管理平台建设，引领指导全市国有资产

盘活利用。
四、清查利用中存在的问题
（一）基本情况
通过清查和梳理，共发现问题9个，具体情况如下：
整改中问题：5个问题正在整改中。具体情况如下：（1）苏州市水务局（本级）信息调度指挥中心大楼于2019年12月作为局本级房屋和构筑物类固定资产登记入账，账面原值5508.57万元，未办理房屋所有权登记，土地所有权（玉山路11号）已于2022年5月转移登记至市机关事务管理局名下。根据《关于推进市级党政机关办公用房统一权属登记的工作实施方案》，没有办理房屋所有权登记但固定资产登记在本单位名下的房产，调拨后由市机关事务管理局开展统一权属登记工作。联系市机关事务管理局资产处、市财政局资产处确认，信息调度指挥中心大楼具备资产调拨条件，可发起调拨审批程序，市机关事务管理局接收该资产后将其列入2025年市级机关房屋所有权统一登记清单，结合当前资产清查工作中推进不动产登记的相关要求统筹办理。（2）苏州市水务局体育场路办公楼，该楼房存在历史遗留问题，在建设时期为扩建房屋，未办理产证，现已被拆除，该房屋目前正在申报核销。（3）苏州市河道管理处三元三村128幢北侧商店9号商铺无土地证，房产证产权人为苏州市城区防汛指挥部办公室，目前苏州市河道管理处经咨询不动产登记中心，该处房产需要办理更名手续，已向不动产登记中心提交地籍调查表，下一步将按照不动产登记中心相关程序推进产权证

书办理，预计2025年6月底前完成整改。（4）苏州市水利工程管理处存在历史遗留问题。苏州市水利工程管理处账面现有其他应收款1051.46万元，款项债权人均为原苏州市水利工程管理所，借款时间为1990年至2002年，因大部分单位已改制注销，收回难度较大。目前已委托专业会计师事务所开展经济鉴证，预计2025年6月底前完成整改。
已完成整改问题：苏州市供排水管理处共有3个产证问题。苏州市供排水管理处位于桐泾路里双河南、南环西路的三块土地资产产证名称为苏州市河道管理处，目前苏州市供排水管理处更名产证。
未开展整改问题：苏州市河湖采砂管理办公室现有一处因项目终止无法申领不动产权证的资产，为原东太湖生态示范基地项目所在土地，2020年市政府办批办单同意项目终止建设（2020年426号），涉及金额1158.54万元，项目面积50亩，正在协调区政府对项目地块进行回收处置。
从以下几方面分类总结发现问题：
1.权证办理方面，存在不动产权证办理困难的问题，不动产权证不全、重新申办、更名等手续问题仍在加快推进过程中。苏州市水务局（本级）信息调度指挥中心大楼房屋所有权登记、苏州市河道管理处三元三村128幢北侧商店9号商铺土地证、苏州市供排水管理处三块土地资产产证办理更名等手续在市级专班的指导支持下正在加快推进。
2.国有资产管理方面，一是资产盘活利用困难，苏州市河湖采砂管理办公室原东太湖生态示范基地项目因终止建

设土地闲置，资产盘活利用存在较大困难，需政府统筹回收处置。二是资产核销及往来款清理仍在推进，苏州市水利工程管理处账面现有其他应收款1051.46万元，正在委托事务所开展经济鉴证；苏州市水务局体育场路办公楼，该楼房存在历史遗留问题，在建设时期为扩建房屋，未办理产证，现已被拆除，该房屋目前正在申报核销。
五、长效机制建立情况
以“安全规范、权责清晰、高效利用”为核心，构建覆盖国有资产全生命周期的长效管理制度体系，实现资产配置科学化、使用集约化、监管动态化、效益最大化。
（一）完善资产管理制度：根据《苏州市水务局固定资产管理办法》等制度，根据明确的资产购置、使用、处置、盘活利用等各个环节的管理流程和要求，加强制度化管理的同时，积极加强宣传和培训，提高全体人员的制度意识和执行能力。
（二）探索资产全周期管理：在本轮资产清查基础上，研究探索国有资产全生命周期动态管理，购置阶段加强预算审核和采购管理（杜绝超标配置）、使用阶段明确资产维护和共享义务（一物一档管理）、处置阶段规范报废转让和置换流程。
（三）加强信息化平台支撑：在市级构建国有资产管理平台的基础上，研究探索建立实物资产编码等资产自动跟踪识别管理体系，整合局系统分散的资产信息，通过调剂、共享实现跨部门、跨单位供需匹配、高效流动，提升资产使用


效益。
六、下一步工作打算
(一)加快问题整改：对本次清查发现的问题，加强与市级专班的协调对接，按照立行立改、阶段整改、长期坚持的原则，加大对未整改问题的整改力度，确保按时完成整改任务。
(二)加强资产管理：充分利用此次清查利用的契机，进一步加强国有资产管理，不断规范资产购置使用、处置、盘活利用等各个环节的管理流程。加强对资产的日常监管和考核，切实提高资产使用效益。
(三)完善监督机制：加强对国有资产管理工作的监督检查，建立健全内部审计和外部审计相结合的监督机制。定期对国有资产管理工作进行审计和评估，及时发现问题，及时整改。



