

苏州市水务局国有资产清查利用情况报告

为深入贯彻落实省市关于加强国有资产管理的相关要求，切实提高国有资产使用效益，保障国有资产的安全与完整，苏州市水务局积极组织开展国有资产清查利用工作，在规定时间内已完成清查利用，现将有关情况汇报如下：
一、资产清查情况
（一）总体情况
苏州市水务局高度重视国有资产清查利用工作，第一时间制定了工作方案，成立了局清查利用工作领导小组，明确职责、建立机制，下发了加快推进的通知，召开了专题会议，按时有序推进清查利用工作，明确要求做到全面、细致、准确，切实摸清国有资产底数，进一步提高资产管理水平，为提升国有资产的整体效益提供有力支持。
本次自查范围涵盖了苏州市水务局本级及下属单位的所有国有资产，包括银行存款、固定资产、无形资产、公共基础设施等各类资产。通过对国有资产的清查盘点、账目核对、实地核查，保障国有资产数据的准确性。在推进清查过程中，部分直属单位采用了信息化手段，探索建立实物资产编码体系，匹配资产云系统卡片编码，并引入RFID与条形码技术，实现资产自动识别和跟踪，提高了清查工作的效率。参与清查的人员具备专业的财务和资产管理知识，为清查工作的顺利开展提供了保障。
截至清查基准日，苏州市水务局本级资产总额为3,637,095,797.18元，负债总额为18,128,352.78元，权益总额为3,618,967,444.40元。均为行政事业国有资产，涵盖了房屋建筑、车辆设备、基础设施等各类资产；从使用状态来看，大部分资产处于正常使用状态，但也存在少量闲置资产，主要集中在部分老旧设备。
二、重点资产及重点事项情况
（一）重点资产占有使用情况及重点事项情况
1.重点资产占有使用情况
房屋建筑物：房屋建筑物总面积11765.00平方米，分别为业务用房信息中心大楼和体育场路办公楼，其中体育场路办公楼已拆除，目前正在办理核销。
在建工程：目前在建水利工程项目7个，已完成投资331,367.50万元。主要包括河道整治、泵站建设等，对于提高区域防洪减灾能力和水资源利用具有重要意义。
车辆及各种设备：车辆1辆，用于公务出行。设备方面，包括水利监测设备、办公设备等共计5383台（套）。部分车辆和设备由于使用年限较长，性能下降，目前计划报废，部分设备根据单位需求，准备移交苏州市供排水管理处。
2.重点事项情况
账外资产：通过全面清查，未发现账外资产。
债权债务关系：截至清查基准日，预付账款为15,274,881元，主要为京杭大运河苏州段堤防加固工程预付款项；其他应收款为146,439.82元，主要为职工五险一金支付款项；应付账款为477,527.01元，主要为职工五险一金支付款项；其他应付款为17,650,825.77元，主要为智水苏州项目与移动公司的款项。应收账款没有回收难度较大的问题。
待报废资产情况：此次清查发现108项需报废资产，主要包括易损耗的办公设备等，涉及金额为1089.19元。
待调拨至苏州市供排水管理处资产：经清查，为加快资产盘活利用，拟将59项资产调拨至直属单位苏州市供排水管理处，涉及金额为582771.56元。
三、资产盘活利用情况
（一）现有国有资产状况
闲置、被侵占、被无效利用（低收益）甚至已流失情况：未发现资产被侵占情况。
资产被抵押、被注入地方融资平台、已投资入股情况：经清查，未发现资产被抵押和注入地方融资平台情况。
资产无产证、权属关系不明确、有诉讼纠纷、有风险隐患等情况：一是信息调度指挥中心大楼于2019年12月作为局本级房屋和构筑物类固定资产登记入账，账面原值5508.57万元，未办理房屋所有权登记，土地所有权（玉山路11号）已于2022年5月转移登记至市机关事务管理局名下。根据《关于推进市级党政机关办公用房统一权属登记的工作实施方案》，没有办理房屋所有权登记但固定资产登记在本单位名下的房产，调拨后由市机关事务管理局开展统一权属登记工作。联系市机关事务管理局资产处、市财政局资产处确认，信息调度指挥中心大楼具备资产调拨条件，可发起调拨审批程序，市机关事务管理局接收该资产后将其列入2025年市级机关房屋所有权统一登记清单，结合当前资产清查工作中推进不动产登记的相关要求统筹办理。二是体育场路办公楼，该楼房存在历史遗留问题，在建设时期为扩建房屋，未办理产证，现已被拆除，该房屋目前正在申报核销。
（二）待盘活资产清单及盘活工作计划
待盘活资产清单：经清查，108项待报废资产，主要包括使用时间较长的办公设备等，涉及金额为1089.19元。59项待调拨苏州市供排水管理处，涉及金额为582771.56元。
待报废资产处置计划：对于这108项待报废资产，已经专业技术人员鉴定，确认资产确实无法继续使用且无修复价值，正在严格按照国有资产报废处置相关规定和程序进行处理。近期将报废申请提交至上级主管部门审批，待审批通过后，通过公开拍卖或报废回收的方式进行处置。在处置过程中，确保处置行为的公开、公平、公正，邀请纪检部门进行全程监督，并及时将处置收入上缴财政，做到收支两条线管理。
待调拨资产安排：针对59项待调拨至苏州市供排水管理处的资产，与苏州市供排水管理处进行详细沟通对接后，了解其对待拨资产的使用计划和需求。由局办牵头负责资产的清点、登记、运输和交接等工作。在资产调拨前，对资产进行全面的检查和维护，确保资产在调拨过程中的安全和完整。制定详细的资产调拨清单，双方在清单上签字确认，明确资产的数量、型号、状态等信息。同时，及时做好资产的账务处理工作，确保账实相符。
（三）盘活利用的具体路径措施
调剂利用：在局内部和直属事业单位之间建立资产调剂利用台账，对闲置的办公设备进行调剂，提高资产的使用效率。
处置变现：对于无法调剂利用的闲置资产，按照相关规定进行公开拍卖或报废处置，实现资产的变现。所得资金上缴财政。
优化整合：对部分分散、低效的资产进行优化整合，提高资产的规模效益。例如，将一些小型水利设施进行合并和升级改造，提高其防洪、灌溉等综合功能。
催缴清收：加强对应收账款的催缴清收工作，制定催缴计划，明确责任人员，加大催缴力度。对于长期拖欠的账款，采取法律手段进行追讨，确保国有资产安全。
（四）盘活利用经验总结
盘活成效：深入开展资产盘活利用工作，取得了一定的成效。截至目前，盘点清理待处置资产108项，涉及金额为1089.19元，核查59项待调拨至苏州市供排水管理处的资产，涉及金额为582771.56元。
好的做法：一是多层级分阶段清查，保障国有资产全面起底。充分结合部门设置、资产类别等因素，制定清查工作方案，成立了资产清查利用领导小组，明确了各部门的职责和任务，建立由局办、财务、资产管理和使用部门统一布置的固定资产清查协作机制，通过部门自查、单位复核、纪检督查，实行跨部门协作、统分结合的分类清查方式，实行多层级分阶段清查工作，确保了清查工作的全面性和准确性，保障国有资产全面起底。
二是探索信息化清查运用，注重清查利用效率提升。通过现场调查，深入了解资产的实际情况和需求，积极探索建立实物资产编码体系，匹配资产云系统卡片编码，并引入RFID与条形码技术，实现资产自动识别和跟踪，推动长效化管理。这一举措不仅提高了资产清查的效率和准确性，还为资产的日常管理和动态监控提供了有力支持。
三是分类推进资产盘活利用，激活国有资产利用效益。在局国有资产清查利用领导小组指导下，根据跨部门协助分类清查成果，按资产权属与性质分类处置，对已确权的土地、房屋等资产研究采用市场化交易如公开招租措施盘活利用，对权属复杂等历史遗留问题资产协调市专班推进不动产确权登记，对零散碎片化资产采用“绣花功夫”推进划拨等措施开展集约利用，后续将进一步研究推进动态管理机制，不断提升国有资产利用效益。
相关意见和建议：一是进一步完善资产管理制度，建立健全资产盘活利用的长效机制，加强对资产的动态管理和监督。二是加强人才队伍建设，培养和引进一批懂资产运营、会市场管理的专业人才，为资产盘活利用提供人才保障。三是推进市级国有资产管理平台建设，引领指导全市国有资产盘活利用。
四、清查利用中存在的问题
（一）基本情况
通过清查和梳理，共发现问题2个。2处不动产权证办理问题，主要涉及信息调度指挥中心大楼、体育场路办公楼，正在推进办证，按照6月前后完成办理有序推进。
（二）问题分类总结
国有资产管理方面：主要存在因历史原因遗留的不动产权证不全的问题较为突出，信息调度指挥中心大楼由于历史原因和手续不完善，尚未取得产权证书。体育场路办公楼仍未完成核销手续。
[bookmark: _GoBack]其他方面：一是存在资产在各部门间调拨使用未进行变更使用部门，资产实际使用或管理单位与资产登记单位不符。例如“蓝藻打捞船”3条，实际由工管处管理使用，“智水苏州”软、硬件设备约90项资产由信息中心运行维护，“白莲浜南闸9座闸门改造工程”“七浦塘”“京杭大运河苏州段堤防加固工程”等公共基础设施资产均已明确管理单位，上述资产目前仍登记于局机关资产账目。二是资产云系统在较早期间登记的资产单位不够细化，没有将登记的资产拆分成1个，而是登记1批，部分资产在实际使用中难以与资产云系统相符。上述问题正在推进使用部门变更手续。
五、长效机制建立情况
以“安全规范、权责清晰、高效利用”为核心，构建覆盖国有资产全生命周期的长效管理制度体系，实现资产配置科学化、使用集约化、监管动态化、效益最大化。  
（一）完善资产管理制度：根据《苏州市水务局固定资产管理办法》等制度，根据明确的资产购置、使用、处置、盘活利用等各个环节的管理流程和要求，加强制度化管理的同时，记忆布加强宣传和培训，提高全体人员的制度意识和执行能力。
（二）探索资产全周期管理：在本轮资产清查基础山，研究探索国有资产全生命周期动态管理，购置阶段加强预算审核和采购管理（杜绝超标配置）、使用阶段明确资产维护和共享义务（一物一档管理）、处置阶段规范报废、转让、置换流程。
（三）加强信息化平台支撑：在市级构建国有资产管理平台的基础上，研究探索建立实物资产编码等资产自动跟踪识别管理体系，整合局系统分散的资产信息，通过调剂、共享实现跨部门、跨单位供需匹配、高效流动，提升资产使用效益。
六、下一步工作打算
（一）加快问题整改：对本次清查发现的问题，加强与市级专班的协调对接，按照立行立改、阶段整改、长期坚持的原则，加大对未整改问题的整改力度，确保按时完成整改任务。
（二）加强资产管理：充分利用此次清查利用的契机，进一步加强国有资产管理，不断规范资产购置使用、处置、盘活利用等各个环节的管理流程。加强对资产的日常监管和考核，切实提高资产使用效益。
（三）完善监督机制：加强对国有资产管理工作的监督检查，建立健全内部审计和外部审计相结合的监督机制。定期对国有资产管理工作进行审计和评估，及时发现问题，及时整改。
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