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《苏州市排水管理条例》（修改草案）
征求意见稿起草说明

《苏州市排水管理条例》（以下简称《条例》）修改是

苏州市人大常委会 2026年正式立法计划项目，市水务部门

承担此次修改草案的起草任务。根据有关法律、法规和市人

大的安排，水务部门成立起草小组，认真开展了一系列起草

工作，形成了《条例》（修改草案）征求意见稿。

一、《条例》修改的必要性

（一）贯彻习近平生态文明思想，提升城市安全韧性

为深入贯彻落实习近平生态文明思想，落实习近平总书

记关于防汛救灾重要指示精神，全面贯彻党的二十大精神，

践行国家、省、市关于推进“双碳”、长江经济带建设、城

市更新、乡村振兴、新一轮太湖治理等工作要求，排水管理

作为城乡水环境治理和生态文明建设的重要内容，其规范化、

法制化管理显得尤为重要。今年中央城市工作会议对城市韧

性提出明确要求，排水管理是城市安全韧性建设的重要组成

部分。《条例》的修改将进一步明确排水设施建设标准、运

维责任、互联互通、应急体系、智能化建设等内容，不断提

升城市排水安全韧性。

（二）衔接上位法律法规，解决现存管理难题

近年来，《水污染防治法》《城镇污水排入排水管网许

可管理办法》等上位法先后修改并颁布施行。农村污水处理、

排水户分级分类管理、法律责任和处罚力度等方面有了最新
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要求。同时，随着社会经济发展，排水管理面临着诸多新问

题和新挑战，针对建设项目管理、工业废水接纳、设施运维

责任、应急安全管控、执法管理等难点，需要细化标准、明

确责任、理顺机制。通过修改《条例》，可以有效衔接上位

法规定，解决实践中排水管理的重点难点问题，增强《条例》

的刚性和可操作性。

（三）强化部门协同联动，增强排水管理水平

排水管理是一项涉及多环节、多部门、多主体的系统工

程，巩固排水管理成效是一项需要长期坚持、不断改进的工

作。需进一步明确发改、水务、资规、生态环境、住建等部

门的具体职责分工，打破部门分割、区域壁垒，构建政府内

部高效联动、区域间统筹协调、全社会共同参与的“大排水”

治理格局，构建覆盖“源头—过程—末端”、统筹“水—空

间—技术—经济”、贯穿“规划—建设—运维—评估”全过

程的严密制度网络，提升精细化管理水平，增强信息公开和

公共监督，提升群众对苏州城市建设、社会发展的满意度与

获得感。

二、修改依据

（一）法律法规规章

《中华人民共和国水污染防治法》《城镇排水与污水处

理条例》《城镇污水排入排水管网许可管理办法》等。

（二）相关政策文件

《国务院办公厅关于加强城市内涝治理的实施意见》

（国办发〔2021〕11号）、《省住房城乡建设厅关于贯彻落
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实<城镇污水排入排水管网许可管理办法>的通知》（苏建城

〔2015〕612号）、《省政府办公厅关于加快推进城市污水

处理能力建设全面提升污水集中收集处理率的实施意见》

（苏政办发〔2022〕42号）、《关于印发<污水处理费征收

使用管理办法>的通知》（财税〔2014〕151号）、《市政府

办公室关于印发苏州市太湖流域水环境综合治理规划

（2021～2035年）的通知》（苏府办〔2023〕161号）等。

修改草案起草时还参考了其他省市排水管理法规，如

《上海市排水与污水处理条例》《成都市城镇排水与污水处

理条例》《广州市排水条例》《深圳经济特区排水条例》《无

锡市排水管理条例》等。

三、修改草案的主要内容

《条例》（修改草案）在原有条文基础上重新安排了体

例，目前共分总则、规划和建设、设施运行和管理、安全与

应急处置、法律责任和附则六个章节，五十五条，主要规定

了以下四个方面的内容：

（一）完善规划体系，加强设施建设管理

《条例》（修改草案）设“规划和建设”专章，规定了

排水基础设施规划、建设管理的相关内容，强调编制国民经

济和社会发展规划、国土空间总体规划应当统筹考虑城市排

水防涝、城乡生活污水治理、再生水利用、污泥处理处置及

资源化利用等，同时详细规定了排水设施设计、建设阶段的

审批程序和要求，加强了排水管理的规划和建设管控。

1. 强化专项规划指引，构建“市级专项规划-区级专项规
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划-重要区域详细规划”三级排水规划体系，加强与国土空间

总体规划衔接，科学推进排水设施建设。（第十条）。

2. 严控设施建设标准。明确设施的建设改造应当符合规

划及设计规范要求，鼓励人口密集、内涝易发地区，以及地

铁、下穿隧道等地下建（构）筑物的排水设施建设标准适当

提高，改动后的公共排水设施质量、排水能力不得低于原设

施（第十三条、二十四条）。

3. 排水设施同步共建。在城市基础设施建设和城市更新

时，同步开展配套建设的排水设施等建设，与主体工程同步

设计、同步施工、同步验收、同步投入使用，综合提升片区

基础设施能力（第十四条、第十五条）。

4. 强化安全韧性要求。推进污水互联互通管网建设，实

现跨污水处理厂服务范围、跨行政区域管网的有效衔接和统

一调度（第十六条）。

（二）健全管理制度，提升治理水平

聚焦“设施全要素、管理全链条、监测全覆盖、服务全

方位”目标，设“设施运行和管理”专章，持续推动城乡排

水一体化、设施管理标准化和运行维护专业化。

1. 雨污分流刚性化。在国家条例“不得将污水排入雨水

管网”的基础上，明确不得将工程建设疏干排水等清下水排入

公共污水管网（第二十五条）。

2. 排水户管理精细化。实行分级分类管理，在原有排污

许可证制度的基础上，对营业面积较小或者排水量较少且排

放污水污染物浓度较低的排水户实行备案，加强重点排水户
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监管，同时建立行业主管部门与排水主管部门的分类监管、

联动管理机制，明确工业废水纳管评估规定。（第二十六至

第三十一条）。

3. 运维责任清晰化。明确市政、自建排水设施、公园通

道、公路轨道、农污设施等各类排水设施的运行管理责任主

体，细化管理要求（第三十二条、第三十三条）。

4. 推行厂网一体化。实行“厂网一体”专业化运行维护，

明确由统一的排水公司负责投资、建设、运营与维护，实现

设施统筹规划和协同管理（第三十四条）。

5.污泥监管全程化。根据《中华人民共和国固体废物污

染环境防治法》，严格规范污水处理厂污泥及排水管网清疏

通沟污泥的安全处理处置、转运联单、去向记录和运输要求，

严禁非法倾倒（第三十五条）。

6.农污管护专业化。将农村生活污水集中式和相对集中

式独立处理设施纳入数字化建设，运用视频监控、电力大数

据监测等手段开展非现场监管；根据规划调整、设施运行情

况等推进农村生活污水处理设施分类改造（第三十六条）。

7.设施监管智能化。要求维护运营单位应用物联网、数

字孪生等先进技术，提升数智化与节能减排水平，并将在线

监测系统与行业主管部门监管系统联网，实现数据实时共享。

（第三十七条）。

（三）强化体系建设，提升应急能力

按照提升城市安全韧性，防范内涝灾害的要求，设“安

全与应急处置”专章规定城市排水安全管理体系。
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1. 建立排水安全指挥体系，构建县级以上人民政府统一

指挥、分级负责、属地管理、保障有力的排水安全应急指挥

体系，组建抢险队伍，配备完善抢险应急物资和设备（第三

十九至第四十一条）。

2. 完善应急处置要求。明确汛期安全管理、有限空间作

业安全等要求，细化突发事件处置流程与责任（第四十二条

至第四十四条）。

（四）细化法律责任，提升法制约束

修改草案强化了排水单位和个人行为约束，针对排水单

位和个人雨污分流不到位、未按规定建设污水预处理设施或

定期清疏维护、伪造篡改在线监测数据的违法行为，增设处

罚规定，同时对原有其他违法行为，细化处罚规定，增强可

操作性（第五十条至五十二条）。


