苏州市计划用水管理办法（修改稿草案）

第一条  为落实最严格水资源管理制度，强化用水需求和过程管理，控制用水总量，提高用水效率，加强计划用水管理，节约水资源，根据《江苏省节约用水条例》《苏州市节约用水条例》等法律法规规定，结合本市实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于本市行政区域内用水计划的建议、核定、下达、调整、考核及其监督管理工作。
对本市行政区域内年使用公共供水超过5000立方米的和使用自建取水设施的单位（以下简称计划用水单位）用水，实行计划与定额相结合的用水管理方式。
[bookmark: _Hlk79830526]本办法所称以上、以下，包括本数。
第三条  市人民政府水行政主管部门按照规定的权限，负责全市计划用水制度的制定、实施以及监督管理，具体工作由市节约用水管理机构承担。
县级市（区）人民政府水行政主管部门按照规定的权限，负责本行政区域内计划用水制度的制定、实施以及监督管理，具体工作由其所属的节约用水管理机构承担。
第四条  行政区域年度用水计划由县级以上地方人民政府，根据上一级下达的本地区年度用水计划以及当年水资源状况和用水需求预测制定。
使用公共供水和自建取水设施的计划用水单位的用水计划由县级以上地方人民政府水行政主管部门（以下简称管理机关）下达。
第五条  管理机关根据本行政区域年度用水总量控制指标、用水定额和计划用水单位的用水需求，按照统筹协调、综合平衡、留有余地的原则，核定用水单位的用水计划。
管理机关在核定计划用水单位用水计划时，国家、省或者地方已经制定行业用水定额的，按公式1计算，未制定行业用水定额的，按公式2计算：
               公式1
         公式2
——计划用水单位某年份的年度计划用水量
——年份
——国家、省或者地方制定的行业用水定额通用值
——计划用水单位的年度产品产量或者对象数量
 ——产品或者对象的种类数量
——系数累计值，初始值为0，。
——计划用水单位某年份的年度取（用）水量，。
——计划用水单位连续正常取（用）水的年数，n∈{1,2,3}

[bookmark: _Hlk79656282]新增以及用水未满1年的计划用水单位，未制定行业用水定额的，综合计划用水单位提出用水计划建议、设计用水规模、实际用水量等因素核定用水计划。
[bookmark: _Hlk79672820]具备多种水源的计划用水单位，按照总水量核定用水计划。
第六条  计划用水单位有下列情形之一的，管理机关核定用水计划时系数予以增加：
（一）获得省级以上水效领跑者称号的，系数+0.1；获得市级以上水效领跑者称号的，系数+0.05。同时获得多级称号的，按最高级计算一次；
（二）获得省级以上节水型载体称号的，系数+0.1；获得市级以上节水型载体称号的，系数+0.05。同时获得多级称号的，按最高级计算一次；
（三）开展合同节水管理，在合同期限内并经管理机关认定的，系数0.05；
[bookmark: _Hlk79658352]（四）利用雨水、再生水等非常规水资源水量占其总用水量的30%以上的；积极推广节水措施且成效显著的；根据最近一次公布的环保信用评价结果，绿色等级（诚信）的。每有一项，系数+0.1；
[bookmark: _GoBack]（五）根据最近一次公布的工业企业资源集约利用评价结果，A类企业（优先发展类）的，次年系数+0.1；B类企业（优先发展类）的，次年系数+0.05。
第七条  计划用水单位有下列情形之一的，管理机关核定用水计划时系数予以减少：
（一）使用国家明令淘汰的用水器具、工艺、产品或者设备的；具备利用雨水、再生水等非常规水源条件而不利用的；未按规定进行水平衡测试或者不接受水行政主管部门的用水审计的，用水效率低于国家、省或者地方最低控制标准的。每有一项，系数-0.1；
（二）未按规定填报节水统计报表的，系数-0.05
（三）根据最近一次公布的环保信用评价结果，黄色等级（一般失信）的，次年系数-0.1；红色等级（较重失信）的，次年系数-0.2；黑色等级（严重失信）的，次年系数-0.3；
（四）根据最近一次公布的工业企业资源集约利用评价结果，C类企业（提升发展类）的，次年系数-0.1；D类企业（限制发展类）的，次年系数-0.2。
第八条  计划用水单位的用水控制计划包括年计划用水总量、月计划用水量、水源类型和用水用途等内容。用水计划下达后不得擅自变更。
使用自建取水设施的计划用水单位，其用水计划中水源类型、用水用途应当与取水许可证明确的水源类型、取水用途保持一致。
第九条  设计年取（用）水量5000立方米以上的新增计划用水单位在办理公共供水接水登记手续前，应当向管理机关申请用水计划。
第十条  计划用水单位应当于每年12月31日前向管理机关提出下一年度的用水计划建议，申报用水需求总量。
新增计划用水单位应当于用水前30日内提出本年度用水计划建议。
第十一条  计划用水单位提出用水计划建议时，应当提供用水计划建议表和用水情况总结等说明材料。
用水情况总结等说明材料应当包括计划用水单位基本情况、近三年的生产经营情况和实际用水量、状用水水平、所采取的相关节水措施和管理制度，下年度的生产经营情况预测和用水需求等。
管理机关应当将用水计划建议表示范文本和所需提交材料的目录在办公场所和门户网站公示，并逐步实行用水计划网上办理。
第十二条  除停止用水及其他正当事由外，计划用水单位未在规定期限内提出用水计划建议的，管理机关应当告知其限期提出；逾期仍未提出的，由管理机关按照规定直接核定其用水计划，并通知计划用水单位。
第十三条  管理机关应当于每年1月31日前向所管辖范围内的计划用水单位下达本年度用水计划，并抄送上一级管理机关备案。新增计划用水单位的用水计划，应当自收到申请之日起二十日内下达。
第十四条  计划用水单位应当结合本单位用水实际，将下达的年度计划总量分解到各月度，并于收到用水计划之日起二十日内报节约用水管理机构备案。未及时报备的，由节约用水管理机构直接确定其月度计划用水量。
计划用水单位对下达年度计划总量有异议的，应按规定向管理机关提出年度计划总量调整建议申请。
第十五条  计划用水单位应当落实专人负责节约用水工作，加强用水、节水设施的日常维护，建立用水、节水记录台账，定期进行用水合理性分析，按规定开展水平衡测试，接受管理机关组织的用水审计，并按要求及时报送节水统计报表。
第十六条  计划用水单位因建设、生产、经营等需要调整年度计划用水总量的，应当向管理机关提出调整建议申请，并提交计划用水总量调整原因的说明和相关证明材料。计划用水单位不调整年度计划总量，仅调整月度计划用水量的，应当按规定及时报管理机关备案。
用水单位申请计划调整需要提交下列材料：
（一）《用水计划调整建议申请表》；
（二）生产规模、产品、工艺、人数、设备设施、绿化面积等发生变化，需要增加用水计划的合理性说明和相关证明材料；
（三）改、扩建设项目应当提供建设项目批文、总工程量和分月度施工计划等材料；
（四）按照规定需要提交的其他材料。
具有下列情形之一的，管理机关不予调整计划用水单位的年度用水计划总量：
（一）内部管网泄漏，未及时采取有效措施的；
（二）用水单耗、重复利用率等主要用水指标未达到行业标准的；
（三）使用国家明令淘汰的用水器具的；
（四）未按规定填报节水统计报表的；
（五）拒缴或者拖欠水资源费、超计划或者超定额用水加价水资源费（水费）的；
（六）有其他严重浪费用水行为的。
（七）法律、法规规定的其他不得增加用水计划的情形。
第十七条  管理机关应当自收到计划用水单位的计划用水调整建议申请之日起10日内予以答复；不同意的，应当说明理由。逾期未答复的，视作同意。
第十八条  计划用水单位应当将下达的用水计划及时分解落实到内部各用水部门，并加强内部用水考核，不得突破用水计划。
第十九条  计划用水单位考核周期内的实际用水量可能超过计划用水量的，管理机关应当及时给予警示。
第二十条  管理机关应当以用水计划为依据，定期对计划用水单位进行计划用水考核。执行定额用水考核的，应将产品产量或者对象数量按照用水定额标准折算为定额用水计划。考核周期由各地按照有关规定自行确定。
超计划或者超定额用水的，按照法律法规和相关文件规定征收超计划或者超定额用水加价水资源费（水费）。对同一计划用水单位不同时执行超定额累进加价和超计划累进加价政策。
第二十一条  计划用水单位对超计划或者超定额用水有异议的，可以自收到管理机关发出的超计划或者超定额用水通知之日起10日内向管理机关申请水量复核。管理机关应当自收到申请之日起10日内作出书面答复。
用水单位提出水量复核申请的，应当按照下列要求提供材料：
（一）对供水企业抄表数据或对抄表时段有异议的，应当提供供水企业出具的相关勘误证明；
（二）对结算水表的准确度有异议的，应当自提出复核申请之日起30日内提供由法定计量检定机构出具的水表检定证书；
（三）导致超计划或者超定额用水的自然灾害、事故灾难、公共卫生等突发事件的证明材料；
（四）其他非用水单位原因导致超计划或者超定额用水的证明材料。
管理机关复核计划用水单位超计划或者超定额用水水量，符合下列情形之一的，当期用水不作考核，但是供水企业勘误证明能够确定读数和水量的除外：
（一）结算水表读数有误的，供水企业勘误证明表明因估表、故障等非正常抄表不能确定读数和水量的；
（二）结算水表检定结果不符合国家标准的；
（三）突发事件以及其他非用水单位原因导致超计划或者超定额用水的。
第二十二条  超计划或者超定额累进加价水费由管理机关负责收取，专项用于水资源节约和保护。
管理机关应当在主动公开收费项目、收费方式、收费范围和标准，按照规定的项目、范围和标准收费。
[bookmark: _Hlk77074068]第二十三条  县级市（区）人民政府水行政主管部门应当于每年二月底前将本行政区域上一年度用水计划管理情况和本年度用水计划核定、备案情况报市人民政府水行政主管部门。
第二十四条  县级以上行政区域计划用水制度实施情况，列入上级对下级最严格水资源管理制度考核内容。
第二十五条  违反本办法规定的，依照《江苏省节约用水条例》《苏州市节约用水条例》等法律法规追究法律责任。
第二十六条  本办法自20XX年XX月XX日起实施。
