关于征求《苏州市河道占用费管理办法》
意见的公告
为了规范河道占用费的收交管理，减轻市场主体负担，根据《优化营商环境条例》《苏州市河道管理条例》等法规、规定，我局组织编写《苏州市河道占用费管理办法》，现公开征求意见。如有意见，请于5月22日前反馈我局。
    联系人:王亚男            
    
联系电话：68250490
联系邮箱：TT77779@126.com
     苏州市水务局
      2020年4月24日
关于《苏州市河道占用费管理办法》的说明

1999年11月22日，省水利厅、省财政厅、省物价局苏水政〔1999〕31号、苏财综〔1999〕265号、苏价费〔1999〕 461号文件印发了《江苏省河道堤防工程占用补偿费征收使用管理办法》，全市依法征收河道堤防工程占用补偿费。

2017年6月5日，《省政府关于取消、停征、转出部分行政事业性收费和经营服务性收费及降低部分收费标准的通知》（苏政发〔2017〕70号）印发实施，自6月10日起，河道堤防工程占用补偿费由行政事业性收费改为国有资源（资产）有偿使用收入管理。自此，收费性质有了转变，收费标准按照原来的规定执行。

2020年4月7日，省水利厅印发了《关于废止<江苏省河道堤防工程占用补偿费征收使用管理办法>等12件规范性文件、宣布失效<江苏省小型农田水利重点县工程建设管理细则>等2件规范性文件的通知》（苏水规〔2020〕1号），河道堤防工程占用补偿费收取的一系列依据已经废止。

为了弥补政策空白，我局领导开展了调研，起草了《苏州市河道占用费管理办法》，现将有关情况说明如下：

一、制定原则与依据

《办法》遵循“应收尽收、能减则减、简便易行”的原则，既要避免国有资产的流失，同时又要有利于优化营商环境。

制定依据主要有《优化营商环境条例》《苏州市河道管理条例》和省体育局、水利厅等九部门联合印发的《江苏省加快发展水上运动产业行动方案》（苏体经〔2018〕47号）等法规和政策。

二、主要内容的说明
《办法》共十三条，包括有关定义、基本要求、收取对象、标准与面积计算等内容：

（一）关于河道占用费的定义。《办法》第二条将河道占用费定义为“因工程设施建设等生产、经营活动需要占用河道管理范围内的水域、陆域而交纳的资源使用费用”，借鉴了“河道堤防工程占用补偿费”的表述方式。

（二）关于办理程序。《办法》第三条规定，由水行政主管部门批准后，占用单位或者个人与水利站、河道处、堤闸所等具体的管理单位签订占用合同并交纳费用。

（三）关于收取对象。《办法》第四条、第五条规定了免于、暂停收取对象。免于对象是依据《苏州市河道管理条例》第二十八条第二款的规定。暂停对象依据国家减轻农民负担的政策以及省体育局、水利厅等九部门联合印发的《江苏省加快发展水上运动产业行动方案》（苏体经〔2018〕47号）。热力管道不属于公益性设施，但是属于二次能源，所以从减轻企业负担的角度，建议暂停征收。

（四）关于标准与期限。为了避免政策变化导致的不稳定因素，《办法》第六条规定的收取标准，采用了原标准的下限，且选用了按面积、每半年一收取的方式。同时为了鼓励一次性交纳，规定五年一次性交纳的，可以优惠百分之十。

从性质上而言，占用合同实质是双方签订的水利工程用地租赁合同。《办法》第七条规定合同一次期限为五年，依据《合同法》的规定，明确累次续期后占用期限最长不得超过二十年。

（五）关于转让与转租。《办法》第八条规定，占用权利转让、转租应当先行办理许可变更手续。经水行政主管部门批准变更的，新占用者与管理单位签订占用合同，变更后的占用期限不得超过该占用权的剩余期限。同时明确未经水行政主管部门批准，占用者擅自将占用权利转让、转租，转让、转租无效。

（六）关于占用责任。《办法》第九条规定，项目占用宽度内或者占用区域封闭在单位内部的河道堤防、护岸等水利设施，由占用者负责建设和维护。对于所有的河道堤防、护岸等水利设施，水务部门建设和维护时，占用者应当无条件配合。

（七）关于上缴财政的要求。《办法》第十条规定，河道占用费作为国有资源（资产）有偿使用收入全额缴纳同级财政，统一缴入103类07款99项“其他国有资源（资产）有偿使用收入”政府收支分类科目。具体缴纳方式按同级财政部门规定执行。

（八）关于政策过渡期的安排。《办法》第十条规定，经批准已发生的占用行为，占用者应当依照本办法第三条的规定与管理单位签订河道占用合同并交费。对于未经批准占用的项目，《办法》要求下达河长制工作交办单，限期治理。占用期间，应当交纳河道占用费。

苏州市河道占用费管理办法
第一条  为了规范河道占用费的收交管理，减轻市场主体负担，根据《优化营商环境条例》《苏州市河道管理条例》等法规、规定，结合本市实际，制定本办法。

第二条  本市行政区域内河道占用费收交的管理、监督，适用本办法。

本办法所称河道占用费，是指因工程设施建设等生产、经营活动需要占用河道管理范围内的水域、陆域而交纳的资源使用费用。

第三条  河道管理范围内的水域、陆域经水行政主管部门批准而占用的，除本办法第四条、第五条规定的情形外，占用单位或者个人（以下简称占用者）应当与所在地水行政主管部门或者河道管理机构（以下简称管理单位）签订河道占用合同、交纳河道占用费。

第四条  已依法取得土地使用权，或者有下列情形之一的，免予交纳河道占用费：

（一）国防设施；

（二）石油、电力、天然气等能源设施；

（三）轨道交通、道路、铁路、桥隧、管道（廊）等交通设施；

（四）防洪、抗旱、除涝、输水等水利设施；

（五）供水、排水、雨水、中水、通信等市政设施；

（六）生态环境检测、监测和保护设施；

（七）其他非营利性或者公益事业设施。

第五条  有下列情形之一的，暂停交纳河道占用费：

（一）占用河道水域从事旅游、娱乐、种植、养殖或者渔业捕捞的；

（二）热力管道占用的。

第六条  占用者按照每月每平方米0.5元的标准每半年一次交纳河道占用费，占用面积和费用交纳时间在占用合同中予以确认。
桥隧、管道（廊）、缆线等项目的占用宽度按照其两侧的管理范围或者保护范围确定。
核定码头占用面积时，应当将码头的后掩面积，即码头两侧外缘垂直堤防连线之间的水域面积计入实际占用面积。

占用费一年一次性交纳的，可以优惠百分之二；五年占用费一次性交纳的，可以优惠百分之十。

第七条  河道占用合同期限不超过五年。期限届满需要续期的，占用者应当至迟于届满前三个月向管理单位申请，符合占用批准条件的，重新签订占用合同，期限不超过五年。

占用合同期限届满，占用者未申请续期或者申请续期未获批准的，双方合同关系自期限届满之日自动终止。
累次续期后，占用期限最长不得超过二十年。

第八条  占用权利转让、转租的，应当先行办理许可变更手续。经水行政主管部门批准变更的，新占用者与管理单位签订占用合同，变更后的占用期限不得超过该占用权的剩余期限。

未经水行政主管部门批准，占用者擅自将占用权利转让、转租，转让、转租无效。

第九条  项目占用宽度内或者占用区域封闭在单位内部的河道堤防、护岸等水利设施，由占用者负责建设和维护。

水行政主管部门建设和维护河道堤防、护岸等水利设施的，占用者应当无条件配合。

第十条  河道占用费作为国有资源（资产）有偿使用收入全额缴纳同级财政，统一缴入103类07款99项“其他国有资源（资产）有偿使用收入”政府收支分类科目。具体缴纳方式按同级财政部门规定执行。
第十一条  本办法实施前经批准已发生的占用行为，占用者应当依照本办法第三条的规定与管理单位签订河道占用合同并交费。

未经批准占用的项目，应当下达河长制工作交办单，限期治理。占用期间，应当交纳河道占用费，但交费不等于获得批准。

第十二条  本办法由市水务局、财政局在各自的职权范围内负责解释。

第十三条  本办法自2020年X月X日起施行。

《苏州市河道占用费管理办法》立法依据对照表

	序号
	条  文
	依据或者参照

	第一章   总则

	1
	第一条  为了规范河道占用费的收交管理，减轻市场主体负担，根据《优化营商环境条例》《苏州市河道管理条例》等法规、规定，结合本市实际，制定本办法。
	

	2
	第二条  本市行政区域内河道占用费收交的管理、监督，适用本办法。

本办法所称河道占用费，是指因工程设施建设等生产、经营活动需要占用河道管理范围内的水域、陆域而交纳的资源使用费用。
	《苏州市河道管理条例》第二十八条第二款  工程设施经批准建设占用河道管理范围的，应当与水行政主管部门签订占用合同，明确占用范围和时间，依法交纳资源使用费用，国防、能源、交通、水利、市政、生态环境保护等公益性设施占用或者已缴纳土地使用权出让金的除外。

	3
	第三条  河道管理范围内的水域、陆域经水行政主管部门批准而占用的，除本办法第四条、第五条规定的情形外，占用单位或者个人（以下简称占用者）应当与所在地水行政主管部门或者河道管理机构（以下简称管理单位）签订河道占用合同、交纳河道占用费。
	

	4
	第四条  已依法取得土地使用权，或者有下列情形之一的，免予交纳河道占用费：

（一）国防设施；

（二）石油、电力、天然气等能源设施；

（三）轨道交通、道路、铁路、桥隧、管道（廊）等交通设施；

（四）防洪、抗旱、除涝、输水等水利设施；

（五）供水、排水、雨水、中水、通信等市政设施；

（六）生态环境检测、监测和保护设施；

（七）其他非营利性或者公益事业设施。
	《苏州市河道管理条例》第二十八条第二款  工程设施经批准建设占用河道管理范围的，应当与水行政主管部门签订占用合同，明确占用范围和时间，依法交纳资源使用费用，国防、能源、交通、水利、市政、生态环境保护等公益性设施占用或者已缴纳土地使用权出让金的除外。


	5
	第五条  有下列情形之一的，暂停交纳河道占用费：

（一）占用河道水域从事旅游、娱乐、种植、养殖或者渔业捕捞的；

（二）热力管道占用的。
	《江苏省河道堤防工程占用补偿费征收使用管理办法》第六条  经批准占用河道堤防工程的，河道堤防工程占用补偿费按下列标准计征：
兴建建筑物、设施和停放、堆放物料等行为的，每月每平方米0.5～1.0元；占用内河河道岸线的，每月每米3.0～5.0元，占用长江岸线的，每月每米4.0～8.0元。面积和岸线同时占用的，为避免双重收费，体现减轻企业和社会负担，按单项收费额较高的一项收取占用补偿费。
占用河道、湖泊湖荡、水库等从事旅游、娱乐的，每月每平方米0.2～0.8元；
占用河道、湖泊湖荡、水库等从事种植、养殖等活动的，每月每平方米0.01～0.05元；
设置鱼网、鱼簖等捕鱼设施的，每月每张(道、处)10-50元。
各省辖市财政、物价部门在省制定的收费标准幅度内，制定本市的具体标准。对历史遗留占用面积较大企业和困难企业收费标准的减免办法，由各市水利、物价、财政部门共同制定。

	6
	第六条  占用者按照每月每平方米0.5元的标准每年一次交纳河道占用费，占用面积和费用交纳时间在占用合同中予以确认。

桥隧、管道（廊）、缆线等项目的占用宽度按照其两侧的管理范围或者保护范围确定。

核定码头占用面积时，应当将码头的后掩面积，即码头两侧外缘垂直堤防连线之间的水域面积计入实际占用面积。
占用费一年一次性交纳的，可以优惠百分之二；五年占用费一次性交纳的，可以优惠百分之十。


	第七条 占用补偿费按每半年征收一次。占用者缴纳的占用补偿费可以纳入生产、建设、经营成本。
《关于〈江苏省河道堤防工程占用补偿费征收使用管理办法〉补充规定的通知》（苏价农〔2006〕292号、苏水政〔2006〕15号）二、对《办法》第六条的补充规定
占用河道、湖泊湖荡、水库等水域停设的船舶从事旅游、娱乐、餐饮等经营性活动的，每月每平方米0.2-0.8元。
占用面积计算：如房地产、桥梁、码头（含趸船）、隧道、管道及缆线的占用面积和岸线的计算以《河道工程占用证》核定的为准；桥梁、隧道的占用面积，为其在河道堤防工程及其管理范围内垂直投影面积；管道、缆线的占用面积，宽度按照其两侧的保护范围确定。

	7
	第七条  河道占用合同期限不超过五年。期限届满需要续期的，占用者应当至迟于届满前三个月向管理单位申请，符合占用批准条件的，重新签订占用合同，期限不超过五年。

占用合同期限届满，占用者未申请续期或者申请续期未获批准的，双方合同关系自期限届满之日自动终止。

累次续期后，占用期限最长不得超过二十年。


	《中华人民共和国合同法》第二百一十四条  租赁期限不得超过二十年。超过二十年的，超过部分无效。
租赁期间届满，当事人可以续订租赁合同，但约定的租赁期限自续订之日起不得超过二十年。



	8
	第八条  占用权利转让、转租的，应当先行办理许可变更手续。经水行政主管部门批准变更的，新占用者与管理单位签订占用合同，变更后的占用期限不得超过该占用权的剩余期限。

未经水行政主管部门批准，占用者擅自将占用权利转让、转租，转让、转租无效。


	《省财政厅 水利厅关于进一步加强河道堤防工程占用补偿费管理的通知》（苏水财〔2017〕11号）

一、收缴管理
河道堤防占用补偿收入由各级市县水利（务）局或河道管理单位执收，作为国有资源（资产）有偿使用收入全额缴纳同级财政。具体缴纳方式按同级财政部门规定执行。
上缴财政的补偿收入，统一缴入103类07款99项“其他国有资源（资产）有偿使用收入”政府收支分类科目。
二、票据管理
1、各级执收单位收取河道堤防占用补偿收入时，按规定统一使用江苏省非税收入通用票据。
2、非税收入票据由各级市县水利（务）局向同级财政部门申领。

	9
	第九条  项目占用宽度内或者占用区域封闭在单位内部的河道堤防、护岸等水利设施，由占用者负责建设和维护。

水行政主管部门建设和维护河道堤防、护岸等水利设施的，占用者应当无条件配合。
	《关于〈江苏省河道堤防工程占用补偿费征收使用管理办法〉补充规定的通知》（苏价农〔2006〕292号、苏水政〔2006〕15号）二、对《办法》第六条的补充规定
占用河道、湖泊湖荡、水库等水域停设的船舶从事旅游、娱乐、餐饮等经营性活动的，每月每平方米0.2-0.8元。
占用面积计算：如房地产、桥梁、码头（含趸船）、隧道、管道及缆线的占用面积和岸线的计算以《河道工程占用证》核定的为准；桥梁、隧道的占用面积，为其在河道堤防工程及其管理范围内垂直投影面积；管道、缆线的占用面积，宽度按照其两侧的保护范围确定。


	10
	第十条  河道占用费作为国有资源（资产）有偿使用收入全额缴纳同级财政，统一缴入103类07款99项“其他国有资源（资产）有偿使用收入”政府收支分类科目。具体缴纳方式按同级财政部门规定执行。

	“谁占用、谁受益、谁负责”的原则



	11
	第十一条  本办法实施前经批准已发生的占用行为，占用者应当依照本办法第三条的规定与管理单位签订河道占用合同并交费。

未经批准占用的项目，应当下达河长制工作交办单，限期治理。在占用期间，应当交纳河道占用费。
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	第十二条  本办法由市水务局、发改委、财政局在各自的职权范围内负责解释。
	《江苏省河道堤防工程占用补偿费征收使用管理办法》第十四条 本办法由省水利厅、财政厅、物价局在各自的职权范围内负责解释。
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	第十三条  本办法自2020年X月X日起施行。
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